LOURICOOP

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS



Introducao

A gestdo do risco é uma atividade que assume um carater transversal, constituindo uma das grandes
preocupagdes dos diversos Estados e das organizagdes de dmbito global, regional e local. Revela-se um requisito

essencial ao funcionamento das organizagdes e dos Estados de Direito Democratico.

Na senda da Estratégia Nacional Anticorrup¢do, foi aprovado o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgéo
(Decreto-Lei n.° 109-E/2021).
O referido regime pretende implementar um sistema eficaz ao nivel de prevengéo de fenémenos de corrupgéo e

infragbes conexas

O presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragcbes Conexas, em paralelo com as agdes de
divulgagao das normas e procedimentos internos e do Codigo de Conduta, passardo a constituir o referencial
normativo e de valores pelo qual se pautara a acdo quotidiana dos dirigentes e demais colaboradores da
LOURICOOP - Cooperativa de Apoio e Servicos do Concelho de Lourinhd, CRL, dando-lhes a conhecer os

procedimentos em vigor e as suas responsabilidades.



Enquadramento legal

O crime de corrupgéo esta previsto no Capitulo IV do Titulo V do Codigo Penal (CP).

0 n°1 do artigo 372° do CP relativo ao crime de recebimento indevido de vantagem estabelece que “O funcionario que,
no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que néo lhe seja devida
€ punido com pena de priséo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.”

O n° 2 do referido preceito estabelece que “quem por si ou por interposta pessoa, com 0 Seu consentimento ou
ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou
néo patrimonial, que néo lhe seja devida, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, é punido com pena de

prisdo até trés anos ou com pena de multa até 600 dias.”

Significa o supra referenciado que os trabalhadores estéo liminarmente impedidos de receber qualquer vantagem que
n&o lhes seja devida, visando ou n&o a pratica de um determinado ato. Trata-se da incriminagéo da simples aceitagao ou
solicitagdo de um qualquer beneficio ainda que, no contexto concreto, ndo esteja envolvida, como contrapartida, uma
acao ou omisséo, contrarias ou ndo aos deveres do cargo. Com esta incriminagao visa o legislador evitar o risco de que
a vantagem implique, ainda que futuramente, uma flexibilizago da conduta do trabalhador com claro prejuizo para os
principios da transparéncia, da justica e da boa administrag&o.

A corrupcéo esta prevista no Cadigo Penal no artigo 373° na forma passiva, e no artigo 374° na forma ativa.

Na forma passiva é punida com uma pena de um a oito anos, aquele que, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores
aquela solicitagdo ou aceitagao.

Caso o0 ato ou omiss&o n&do sejam contrarios aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe for devida, o infrator é punido
com pena de prisdo de um a oito anos. Na forma ativa, de acordo com o n° 1 do artigo 374° do CP, “quem, por si ou por
interposta pessoa, com 0 seu conhecimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagéo ou
com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para a pratica de um qualquer ato ou omisséo
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagéo, é punido com pena de priséo de
um a cinco anos”. Se 0 ato ou omissdo nao forem contrérios aos deveres do cargo o infrator é punido com pena de

prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

No contexto da corrupcdo e criminalidade conexa, ha que referir explicitamente o crime de participacdo econémica em
negocio previsto no artigo 377° do CP que determina que:

“1 - O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econémica ilicita, lesar em negdcio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razéo da sua fungdo, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos.

2- O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato



juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposicdo, administragdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com
pena de multa até 60 dias.

3- A pena prevista no numero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para si ou para terceiro, por
qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadacao, liquidagédo ou pagamento que, por forca das
suas fungoes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que néo se verifique prejuizo para a

Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estao confiados.”

Importa ainda considerar, neste contexto, outros crimes previstos no CP, nomeadamente: o tréfico de influéncias (artigo

335°), 0 abuso de poder (artigo 382°), e a violagéo de dever de segredo (artigo 383°).

Extrai-se das disposi¢des penais mencionadas que o dirigente ou trabalhador estd impedido, salvo conduta socialmente
adequada e conforme usos e costumes, de receber ou solicitar qualquer vantagem ou promessa desta, seja para si ou

para terceiro, seja por si ou através de interposta pessoa.

Assim, considerando o quadro legal, bem como as normas éticas aplicaveis, e tendo presente a atividade da
LOURICOOP - Cooperativa de Apoio e Servigos do Concelho de Lourinh&, CRL, identificaram-se as areas consideradas

mais suscetiveis de geracao de riscos e procedeu-se a uma classificacdo dos mesmos.



Identificacao dos Riscos

A LOURICOOP - Cooperativa de Apoio e Servigos do Concelho de Lourinhd, CRL, tem o objetivo de desenvolver e
valorizar 0 associativismo no setor agricola e tornar mais competitiva a atividade do agricultor, tendo como atividade
principal o fornecimento de fatores de producdo aos seus associados, prestando igualmente diversos servicos

complementares a atividade agricola.

A cooperativa estd sedeada na vila de Lourinh&, e possui ainda um armazém de apoio ao agrupamento de produtores de

batata em S. Bartolomeu e vérios postos de venda distribuidos pelo concelho.

Torna-se relevante perceber a forma como se organiza, bem como, os seus principais interlocutores, 0s quais estao

melhor identificados no organograma que se anexa, como Anexo |.

Os riscos, apos identificados, devem ser classificados em fungdo do grau de Probabilidade de Ocorréncia (PO) e da

Gravidade da Consequéncia (GC), de acordo com a escala seguinte:

Baixa 1
Média 2
Alta 3

Da correlagéo da classificagéo atribuida a cada risco, tendo por base os dois indicadores suprarreferidos, obtemos a
Graduagdo do Risco (GR), que pode ser Fraco, Moderado ou Elevado.
Desta escala, concretizada no quadro seguinte, é possivel aferir 0 que deve ser tratado de forma prioritaria.

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Baixa (1) Média (2) Alta (3)

Alta (3) Moderado (2)

Média (2) Fraco (1) Moderado (2)

Moderado (2)

Gravidade
da Consequéncia (GC)

Baixa (1) Fraco (1) Fraco (1)




Adicionalmente, conseguimos resumir na Tabela infra, os principais riscos identificados, fazendo a andlise da
Probabilidade de Ocorréncia (PO), Gravidade da Consequéncia (GC) e Graduagéo do Risco (GR):

PO GC GR
Incumprimento ou cumprimento defeituoso dos deveres funcionais e 5 5 5
profissionais
Inobservancia de qualquer um dos principios e regras consignados no
.- -, 2 2 2
Cédigo de Etica e Conduta Realizagdo de acéo de formagéo interna
Utilizagao, em proveito préprio ou de terceiros, dos recursos da LOURICOOP - 1 ; ) sobre os deveres funcionais e 0s
Cooperativa de Apoio e Servigos do Concelho de Lourinha, CRL principios e regras consignados no
Codigo de Etica e Conduta a que se
L ) ) . ) o encontram vinculados os dirigentes e
Utilizagao indevida de informagao, nomeadamente através da quebra de sigilo ou
. L ) demais colaboradores da LOURICOOP -
da sua adulterag&o, de forma a obter beneficios ilegitimos, para si ou para 1 2 1
) Cooperativa de Apoio e Servigos do
terceiros
Concelho de Lourinhd, CRL
Atuacao fraudulenta dos colaboradores com intengdo de prejudicar o servigo . 5 1
Manuseamento inadequado ou indevido da informag&o de forma a prejudicar a Normalizagdo de procedimentos atinentes
gestdo e a preservagdo do conhecimento ou que provoque a perda daquela 2 2 2 a requisi¢éo de elementos
Divulgagéo de informag&o incorreta ou inadequada 1 3 2 Manutengdo do modelo de verificagéo
hierarquica da informacéo prestada através
dos canais institucionais
Falha do controlo de qualidade dos servicos prestados pela LOURICOOP - : 5 1 Manutencéo do modelo de

Cooperativa de Apoio e Servigos do Concelho de Lourinhd, CRL

verificagdo hierarquica da qualidade

do trabalho desenvolvido

Paralelamente, no Anexo Il listam-se de forma detalhada os potenciais riscos identificados, por &mbito interno,

apontando-se as correspondentes medidas a adotar no sentido da sua prevencao e gestao.




Medidas Preventivas dos Riscos

No sentido de desenvolver medidas preventivas dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas, importa atentar no
modelo explicativo da corrupgao que identifica trés fatores como uma constante dos casos conhecidos:

a oportunidade, a racionalizagéo e a presséo.

A oportunidade para a pratica de ato fraudulento faz parte de uma dimenséao organizacional e trata-se da que esta

mais facilmente ao alcance da intervengédo dos servicos no sentido de diminuir as fragilidades.

A racionalizagdo consiste na adequacao mental dos individuos, no sentido de racionalizar a sua propria conduta, de
forma a ajustar a concecdo de si mesmos de tal forma que o ato praticado ndo lhes pareca tdo condenavel. Esta
racionalizagdo ja faz parte de uma dimensdo pessoal, de dificil intervengao por parte dos servigos, a ndo ser pela

constante consciencializagao para o problema.

A presséo diz respeito ao contexto socioeconémico do individuo, faz parte da dimensdo pessoal e ndoé possivel

aos servigos intervir neste fator.

Identificados os riscos e atentas as variaveis inerentes aos atos de corrupgao e infragdes conexas, importa pensar as

acdes que pretendem prevenir tais riscos.

A par da criagdo de normas e procedimentos internos e da divulgacao do presente Plano de Prevencao de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas, em cada umadas areas de risco, devem ser implementadas as seguintes medidas

de acordo com o anexo |l

o Acdes de sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgao e infragdes conexas;
e Aprovacio e divulgacio de um Cédigo de Etica e Conduta:

e Segregacao de fungdes;

e Promocao de agdes de esclarecimento sobre as normas e procedimentos internos;

o Planificagdo adequada das atividades adjacentes aos processos de contratagéo a realizar;
¢ Planificagdo adequada das atividades adjacentes aos processos de recrutamento a realizar;
o Promocao de acgbes de formagao aos funcionarios;

o Verificagdo, através de controlos internos ou externos, do cumprimento das normas de procedimentos

vigentes, por parte dos funcionarios.

¢ Implementagao de mecanismos de controlo (relatério ou memorando).



Acoes de Aferi¢ao da Efetividade, Utilidade e Eficacia das Medidas

Propostas

Com o objetivo de se aferir da efetividade, utilidade e eficacia das medidas propostas, a LOURICOOP -

Cooperativa de Apoio e Servigos do Concelho de Lourinhd, CRL compromete-se a:

v" Criar métodos e definir procedimentos para implementagéo das medidas preventivas previstas no Anexo |l

do presente Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infracdes Conexas.

v" Criar um grupo de acompanhamento do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas.

v Divulgar junto dos colaboradores os relatérios decorrentes dos controlos internos ou externos, relativos ao

cumprimento das normas de procedimentos vigentes, por parte dos funcionarios.

v No final de cada ano, elaborar um relatoério de execugao do Plano, o qual deve contemplar:

O balango das medidas adotadas e das medidas por adotar com identificagao dos fatores que

impediram a sua concretizagéo;
A identificacdo dos riscos que foram reduzidos e dos riscos que se mantém;
A eventual identificacdo dos riscos ndo contemplados no Plano;

A eventual necessidade de se proceder a revisdo do Plano.

Lourinha, Fevereiro de 2025



Anexo |

(Organograma)
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Anexo |l

(Analise de Riscos)



1) Orgaos Estatutarios

PO | GC | GR
- ; ) o ) Realizag&o de agéo de formagao interna sobre os deveres funcionais e os principios e regras consignados no
Aliciamento para divulgacéo de dados confidenciais ou néo 1 2 1 o . _ . :
o o Cadigo de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e demais colaboradores;
disponiveis ao publico
Elaboragéo de normas com vista ao favorecimento ou 1 ; . Realizag&o de agéo de formagao interna sobre os deveres funcionais e 0s principios e regras consignados no
desfavorecimento de determinado grupo ou individuo Cédigo de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e demais colaboradores;
. L . Realizacao de acdo de formacao interna sobre os deveres funcionais e os principios e regras consignados no
Adulteracéo dos dados para beneficiar interesses privados ou de 1 2 1 ¢ . ¢ ¢ princip g g
, Codigo de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e demais colaboradores;
terceiros
Aliciamento para desviolapropriagéo indevida de bens 1 3 9 Realizagdo de agdo de formag&o interna sobre os deveres funcionais e 0s principios e regras consignados no
Codigo de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e demais colaboradores
. . ~ Realizagéo de agdo de formacéo interna sobre os deveres funcionais e os principios e regras consignados no
Aliciamento para divulgacao de documentos de trabalho que se 1 3 2 ¢ . ¢ ¢ princlp g g
. Cadigo de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e demais colaboradores
encontram nos servidores
Adulteragao de documentos de trabalho que se encontram nos Realizagao de agéo de formagéo interna sobre os deveres funcionais e os principios e regras consignados no
i 1 3 2 o o . L .
servidores Cadigo de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e demais colaboradores
. . . . Realizacao de agdo de formagdo interna sobre os deveres funcionais e os principios e regras consignados no
Aliciamento para divulgacao de credenciais de acesso 1 3 2 ¢ ¢ ¢ pancip g g

Codigo de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e demais colaboradores




2) Administrativol/financeiro

PO | GC | GR
Manutenc&o das medidas de segregacéo de fungdes atualmente existentes, com vista a
Favorecimento ou desfavorecimento em processos de recrutamento e selecéo 1 3 2 N C . N .
prevencao e eliminagdo de qualquerrisco de corrupgao e/ou favorecimento
Manutencg&o da dupla verificagéo e validagdo atualmente existente, com vista a prevengéo e
Erro, por negligéncia ou dolo, no processamento dos vencimentos 1 3 2 eliminagéo de qualquer risco de corrupgao e/ou favorecimento
Manutenc&o das medidas de dupla verificagdo atualmente existentes, com vista a
1] 2|1
Manutengdo das medidas atualmente existentes, com vista a prevencao e eliminagéo de
Erro, por negligéncia ou dolo, nos processos de Avaliagédo do Desempenho . . .
1 2 1 qualquer risco de corrupgéo e/ou favorecimento
Manutengdo das medidas atualmente existentes, tais como o recurso a consulta dos dados e
Erro, por negligéncia ou dolo, na elaboragéo de Indicadores de Gestdo de 1 ) 1 indicadores constantes das aplicagdes informaticas existentes e com recurso a dupla
verificagéo e validagdo, com vista a prevengao e eliminagdo de qualquer risco de adulteragéo
Recursos Humanos
de dados
Atrasos nos pagamentos, deficiéncias de controlo e favorecimento ’ 5 1 Manuteng&o das medidas de dupla verificagéo atualmente existentes
Coa : _— Manutencéo das medidas de dupla verificagdo atualmente existentes
Erro, por negligéncia ou dolo, nos registos contabilisticos 1 2 1
Eavorecimento ou desfavorecimento de Fornecedores Manutencéo das medidas de dupla verificagdo atualmente existentes
1 2 1

Assungao de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotagéo orgamental

Manuteng&o das medidas de dupla verificagéo atualmente existentes




3) Restantes colaboradores

Identificagdo dos Riscos

Riscos

Medidas a Adotar

Aliciamento para desvio/apropria¢éo indevida de bens

Realizagao de agéo de formagao interna sobre o Cédigo de Etica

Aliciamento para divulgagao de credenciais de acesso

Realizagao de agdo de formagéo interna sobre os deveres funcionais e o0s principios e regras consignados no Codigo de

Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e demais colaboradores

Aliciamento para beneficiar interesses privados ou de terceiros

Realizagao de agdo de formag&o interna sobre os deveres funcionais e os principios e regras consignados no Codigo

de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e demais colaboradores;







